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ZADEVA: Pojasnilo obcinam glede dolznosti in obveznosti s podrocja lobiranja

Spostovani,

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju Komisija) po ve¢ kot desetletni praksi
izvajanja nadzora nad dolo¢bami Zakona o integriteti in preprecevanju korupcije (Uradni
list RS, 3t.69/11 - uradno precis¢eno besedilo, 158/20, 3/22 - ZDeb in16/23 - ZZPri; v
nadaljevanju ZIntPK), ki se nanasajo na lobiranje, ugotavlja, da lobiranci na lokalni ravni
lobiranja ne zaznavajo. V nadaljevanju vam zato podajamo prakticne napotke, ki vam bodo
v pomoc:

- priprepoznavi lobisti¢nih stikov pri vasem delu ter
- pri ustreznem identificiranju in upravljanju s korupcijskimi tveganji pri lobiranju v
okviru nacrtov integritete.

A. PREPOZNAVA LOBISTICNIH STIKOV

O lobisti¢nih stikih morate porocati lobiranci. Lobiranci na lokalni ravni so obcinski
funkcionarji (Zupan, podzupan, ob¢inski svetniki) in drugi javni usluZzbenci, ki so zaposleni
v obcinski upravi.

Ni pomembno, na kakSen nacin do stika pride - lahko gre za oseben sestanek, on-line
sestanek, elektronsko sporocilo, telefonski klic, fizicni dopis ipd. Vendar pa lobisticnega
stika ne predstavlja vsak sestanek, dopis ali telefonski klic. Lobisti¢ni stik je nejaven, kar
pomeni da o takSnem sestanku oz. stiku SirSa javnost ni seznanjena.

Pomemben je tudi namen takSnega stika: v primerih lobiranja gre za izvajanje vplivanja v
zadevah javnega pomena. Na lokalni ravni so to na primer vplivanje na odlocanje obcinskih
funkcionarjev in javnih usluzbencev pri pripravi in sprejemanju Obcinskega prostorskega
nacrta (OPN), Obcinskega podrobnega prostorskega nacrta (OPPN), pri pripravi in
sprejemanju obcinskega proracuna (npr. vplivanje predstavnika gasilskega drustva na
Zupana za dodelitev ve¢ finan¢nih sredstev za naslednje leto itd.), pri pripravi in
sprejemanju drugih podzakonskih aktov obcine in pa statutov ali aktov o ustanovitvi
subjektov, katerih lastnica je obcina, pa tudi vplivanje na oblikovanje razpisne
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dokumentacije za javna narocila (v smislu vplivanja na oblikovanje potreb in tehni¢ne
specifikacije).

Pri presoji, ali gre za lobisticni stik, pa je pomembno tudi, kdo in v imenu koga nejavno
vplivanje v zgoraj navedenih zadevah izvaja. Pri lobiranju gre vedno za stik zasebnega dela
z javnim sektorjem. Lobiranje se vedno izvaja v interesu, imenu ali na racun dolocCene
interesne organizacije oziroma pravnih oseb zasebnega prava. Lobiranje lahko izvajajo
osebe, ki so vpisane v register lobistov, ali osebe, ki so zakoniti zastopniki, izvoljeni
predstavniki ali zaposleni v doloCeni interesni organizaciji. Na lokalni ravni se tako
najpogosteje srecate z lobisti, ki so npr. direktorji gospodarskih druzb, podjetij ali
predstavniki zavodov, drustev, zdruzenj itd.

Ce povzamemo, o lobisti¢nem stiku govorimo, ko gre za nejaven stik, pri katerem je namen
vplivanje v zadevah javnega pomena, to vplivanje pa se izvaja v imenu interesne
organizacije.

O lobiranju pa ne moremo govoriti, kadar vplivanje izvaja fizicna oseba kot posameznik ali
kadar se sam namen vplivanja nanasa na konkretne postopke (upravne, sodne,
disciplinske, zaposlitvene itd.), ki jih vodite.

V nadaljevanju navajamo nekaj primerov, ki predstavljajo lobiranje:

a.) Predsednik gasilskega drustva na obcinski prireditvi sre¢a Zupana in izrazi Zeljo, da
se v naslednjem letu v obcinskem proracunu vec sredstev nameni gasilski dejavnosti
ozirom gasilskim druStvom v obcini.

Predsednik gasilskega druStva je zakoniti zastopnik interesne organizacije, zupan ima
status lobiranca. IzraZzena Zelja predstavlja vplivanje na odlocitev Zupana.

b.) Pri zupanu se na sestanku zglasi direktor gospodarske druzbe, ki se ukvarja z
dejavnostjo gradnje stanovanjskih in poslovnih stavb. Direktor gospodarske druzbe
na tem sestanku Zupanu predlaga spremembo parcelacije glede priprave
Obcinskega prostorskega nacrta (OPN). Govorita tudi o moznosti prikljucka bodocih
objektov na gospodarsko javno infrastrukturo.

Gre za vplivanje na odlo¢anje ob¢inskega funkcionarja. Zupan je od zakonitega zastopnika
interesne organizacije prejel predloge v zvezi s pripravo prostorskega akta'. Z obcinskimi
prostorskimi akti se dolocijo cilji in izhodiSCa prostorskega razvoja obcine, nacrtujejo
prostorske ureditve lokalnega pomena ter dolocijo pogoji umescanja lokalnih prostorskih
ureditev v prostor. Z obcinskim prostorskim nacrtom se nacrtujejo prostorske ureditve
lokalnega pomena ter dolocajo namenska raba prostora in prostorski izvedbeni pogoji za
umestitev nacrtovanih posegov v prostor.

c.) Zdravnik zasebnik direktorici obCinske uprave po e-posti posreduje predlog
sprememb akta o ustanovitvi Zdravstvenega doma, ki je v lasti obcine. Predlog
sprememb se nanasa na soglasje obCine k oddajanju prostorov v zdravstvenemu
domu.

1 Prostorski akt je akt, s katerim se opredeljuje prostorski razvoj drzave, regij in ob¢in (prostorski strateski akt),
in akt, s katerim se nacrtujejo prostorske ureditve in dolo¢a izvedbena regulacija prostora (prostorski izvedbeni
akt); 31. to¢ka 3. élena ZUreP-2.



Direktorica obcinske uprave je javna usluzbenka, hkrati je priprava sprememb akta o
ustanovitvi Zdravstvenega doma v njeni pristojnosti oziroma pri tem sodeluje. Zdravnik
zasebnik je lobist, nosilec zasebne dejavnosti, njegov predlog sprememb pa se nanasa na
splosni akt obcine, s katerim se ureja pravice vseh najemojemalcev prostorov
Zdravstvenega doma.

Naslednji primeri pa ne predstavljajo lobiranja:

a.) Zupan obis¢e funkcionarja na pristojnem ministrstvu z namenom pridobitve
financnih sredstev za posodobitev infrastrukture v ob¢ini.

Tako Zupan kot funkcionar na pristojnem ministrstvu glede na dolocbe ZIntPK po svoji
funkciji sodita med lobirance. Prav tako v navedenem primeru oba delujeta kot funkcionarja
oziroma kot predstavnika organa. Ne gre za lobiranje, saj nobeden izmed udelezencev ne
predstavlja interesov interesne organizacije.

b.) Direktor gospodarske druzbe se osebno pogovarja z ob¢inskim svetnikom in mu
predstavi delovanje oziroma vizijo svoje druzbe.

V tem primeru gre zgolj za predstavitev delovanja oziroma vizije druzbe, ne gre za lobiranje,
saj ni elementov vplivanja na odlocitve obcinskega svetnika.

c.) PodZupana obi3¢e obcan, ki Zeli spremembo odlotbe o odmeri komunalnega
prispevka, zoper katero je vlozil pritoZbo, o kateri odloca Zupan.

Obcan je fizitna oseba in ne lobist, hkrati pa Zeli vplivati na konkreten pritozbeni postopek,
zato v tem primeru ne gre za lobiranje.

Lobiranec je dolzan o vsakem lobisticnem stiku z lobistom sestaviti zapis - izpolniti
obrazec, ki je dostopen na spletni strani Komisije (https://registri.kpk-
rs.si/registri/lobisticni_stiki/zapis_lobiranca/) in ga v roku osmih dni posredovati Komisiji
in v vednost svojemu nadrejenemu.

B. NACRTI INTEGRITETE: IDENTIFIKACIJA IN UPRAVLJANJE S KORUPCIJSKIMI
TVEGAN]JI PRI LOBIRANJU

Kot Ze navedeno v uvodu tega dopisa, neprepoznavanje zgoraj navedenih elementov
lobisticnih stikov na lokalni ravni predstavlja eno izmed tveganj za nastanek krSitev s
podroCja lobiranja. Da se tveganja za krSitve na podroCju lobiranja ne bi uresnicila,
predlagamo, da jih vkljucite v nacrt integritete vase obcine in v njem dolocite tudi ustrezne
ukrepe za njihovo upravljanje. Nacrt integritete je namrec lahko zelo ucinkovito orodje za
upravljanje korupcijskih tveganj in drugih tveganj za nastanek krsitev.

Nacrt integritete naj vsebuje jasno opredelitev identificiranih korupcijskih tveganj,
povezanih z lobiranjem in lobisticnimi stiki, predvidi ustrezne preventivhe ukrepe za
upravljanje s temi tveganji in roke izvedbe ukrepov. Tak3Sen preventivni pristop omogoca,
da funkcionarji in drugi javni usluzbenci kot potencialni lobiranci laZje prepoznate situacije,



ki predstavljajo (nezakonito) lobiranje, oziroma situacije, ki predstavljajo nedovoljeno
ravnanje lobistov. Ce takéne situacije prepoznate, lahko v njih tudi ustrezno ravnate.

Dopisu zato prilagamo tabelo z vzorénimi primeri tveganj in ukrepov. Predlagamo, da vas
skrbnik nacrta integritete z delovno skupino za nacrt integritete pregleda register tvegan;
vase obcine in oceni, ali so tveganja za nastanek krSitev v zvezi z lobiranjem v registru
tveganj ustrezno opredeljena in ali so zanje predvideni ustrezni ukrepi.

Vet o lobiranju si lahko preberete v Sistemskem pojasnilu o lobiranju (https://www.kpk-
rs.si/kpk/wp-content/uploads/2023/02/Sistemsko-pojasnilo-o-lobiranju.pdf), o naértih
integritete pa v Smernicah za izdelavo, uvedbo in izvajanje nacrtov integritete
(https://www.kpk-rs.si/storage/uploads/b63a23aa-d327-4749-b7db-
b84de0b8fcd7/Smernice_za_nacrt_integrit-(2).pdf).

Predlagamo, da sledite tudi spletni strani in obvestilom Komisije o razpisanih
usposabljanjih na temo lobiranja in nacrtov integritete ter k udelezbi povabite vaSe
zaposlene in funkcionarije.

Lepo pozdravljeni,

_ David LAPORNIK
Priloga: NAMESTNIK PREDSEDNIKA

- Tabela z vzorCnimi primeri tveganj in
ukrepov

Poslano:

- naslovnikom (po e-posti)
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